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AUTO No. 201970000048 DEL 14 DE FREBRERO DE 2019

POR MEDIO DEL CUAL SE ORDENA LA APERTURA DE LA INVESTIGACION A LA
JUNTA DE ACCION COMUNAL BARRIO SANTA TERESITA DE LA COMUNA 12 —

LA AMERICA DEL MUNICIPIO DE MEDELLIN

La Secretaria de Participacién Ciudadana del municipio de Medellin, en uso de sus
facultades legales, en especial de las conferidas por el articulo 1° de la Ley 753 de
2002, la Ley 743 de 2002 y el Decreto 1066 de 2015 y con fundamento en los

siguientes:

CONSIDERANDOS:

Que de acuerdo al articulo 3° de la ley 52 de 1990, el 1° de la Ley 753 de 2002 y
el articulo 2.3.2.2.6 Decreto 1066 de 2015, la Secretaria de Participacion
Ciudadana del municipio de Medellin es la entidad de inspeccion, vigilancia y
control de las organizaciones comunales de primer y segundo grado del municipio
de Medellin, competencia ésta que la faculta para hacer seguimiento a sus
actuaciones con el fin de velar por el cumplimiento de |la normatividad vigente en
materia comunal, en aspectos juridicos, contables, administrativos, sociales,
entre otros.

Que el Decreto 1066 de 2008, en su articulo 2.3.2.2.7, numerales 4 y 6, otorga a
la entidad de inspeccion, vigilancia y control la facultad de investigar y dar tramite
a las peticiones, quejas y reclamos relacionados con las organizaciones
comunales, cuando lo considere necesario, de oficio 0 a peticidén de parte; asi
como practicar visitas de inspeccion.

Que la Secretaria de Participacion Ciudadana emitié el Auto Nro. 201870000265
del 30 de julio del 2018, por medio del cual ordena adelantar diligencias
preliminares en contra de la Junta de Accién Comunal Barrio Santa Teresita de
la Comuna 12 La América del Municipio de Medellin, el cual fue debidamente
comunicado a la sefiora GLORIA ELENA ORQZCO GALLON, presidente del
organismo comunal, a través de correo por la empresa de mensajeria Certipostal
personalmente el 09 de octubre de 2018.

Que fa Unidad de Vigilancia, Inspeccion y Control, oficio en varias oportunidades
a la sefiora GLORIA ELENA OROZCO GALLON, representante legal del
organismo comunal, con el fin de comunicarle que se realizaria visita de
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inspeccion general a la Junta de Accion Comunal Barrio Santa Teresita de la
Comuna 12 La América del Municipio de Medellin; en principio se programé la
visita de inspeccion para el dia 10 de septiembre de 2018 a las 5:00 pm, una vez
revisado el envio del oficio se observo en la guia No. 506420800920 de la
empresa de mensajerfa Certipostal, que dicho oficio fue enviado en dos
ocasiones y lo devolvieron por no haber quien recibiera, por lo anterior se
procedid a realizar llamada telefénica a la representante legal para concretar la
visita y que informara la direccion en la cual seria atendida, luego de contactada
la sefiora Gloria expresé que solicitaba que se agendara nuevamente la visita
porque por sus labores diarias no le darfa tiempo para atenderla, lo cual quedd
evidenciado en el correo electrénico gloriahelenaorozco60@gmail.com, enviado
el mismo 10 de septiembre de 2018 y en el cual se le expresé que la Unidad VIC
quedaria atenta a que informara la fecha y hora en la cual atenderia la visita,
informando con 5 dias de antelacién la misma y que ademas si al 28 de
septiembre de 2018 no se recibia ninguna respuesta, la Unidad VIC
reprogramaria la visita para la primera semana de octubre, informandole a través
del correo cuando se realizaria y que de ser fallida esta Gltima, se continuaria con
el procedimiento por escrito para solicitar la informacién de conformidad con el
articulo 2.3.2.2.6 del Decreto 1066 de 2015: en vista de no obtener respuesta, el
28 de septiembre de 2018 se le envidé nuevamente correo electrénico
informandole que la visita de inspeccion quedaba nuevamente programada para
el 10 de octubre de 2018 a las 4:00 pm), posteriormente, se recibe respuesta de
la sefiora presidente a través del correo electronico, donde manifesté que: “el
correo electronico ganenital3@gmail.com, hace muchos afios no se utiliza, que
fue jaqueado y no recuperado le pido favor no utilizarlo, Muchas gracias”, dicho
correo se le respondié a la representante legal el dia 2 de octubre de 2018 y se
le expresé6 que la informacidn . habia sido enviada al correo
gloriahelenaorozco60@gmail.com, el cual habia sido suministrado por ella misma
telefonicamente, con el fin de que confirmara la visita y que por lo anterior se
agradecia que confirmara la direccién en la cual se llevaria a cabo la visita del dia
10 de octubre de 2018, y que se esperaba la respuesta; en vista que Ia
representante no confirmé la visita y el lugar en que se llevaria a cabo, se
procedit el dia 8 de octubre de 2018 en horas de la mafiana a realizar llamada
telefonica con el fin de confirmar nuevamente la visita de inspeccion a lo que fa
sefiora Gloria Orozco expresd lo siguiente: “Ayj ya pensaba llamar para informar
que no se podra atender ia visita porque mis mdltiples funciones no me permiten
estar en todas partes al mismo tiempo, ademas con las actividades y la poca
ayuda de la Secretaria no hemos podido tener tiempo para muchas cosas, y no
es posible que ustedes agenden las visitas a su amafio sin contar con la
disponibilidad de nuestro tiempo y sabiendo que la Secretaria nunca nos ha



Cod. FO-FOCI-072

Version. 1

a)

b)

d)

Formatn
i Fid-FOO buto 8 :
- plealdis de Madailin:

brindado ayuda en los procesos y ha puesto trabas a todo lo que hacemos, por
que enviamos una solicitud en octubre de inscripcién de dignatarios y la negaron
que por el tribunal de garantias... a mi la verdad todo esto me tiene muy aburrida
y cansada es mejor que se acabe esto y creo que lo mejor va ser renunciar porque
soy madre, abuela, trabajo, asesoro la comunidad, soy lider y presidente y el
tiempo no me da para atender todo al mismo tiempo...”.

Que por medic de auto No 201770000380 del 17 de octubre de 2018, el cual fue
notificado personalmente a la sefiora GLORIA ELENA OROZCO GALLON,
presidente del organismo comunal de la Junta de Accion Comunal Santa Teresita,
se realizd auto de requerimiento a la organizacion para que dentro de los quince
(15} dias siguientes a su notificacion, allegara a la Secretaria de Participacion
Ciudadana documentos tales como:

Presentar el libro de registro de afiliados de conformidad con las exigencias
contempladas en el articulo 80 de los estatutos de 1a JAC.

El libro de actas debidamente registrado en la Secretaria de Participacion
Ciudadana o constancia del tramite de inscripcion, en el cual las actas deberan
guardar un orden consecutivo y estar debidamente firmadas por los asistentes a
la misma, de acuerdo con el Art. 81 de los estatutos de la organizacién comunal.

Presentar copia del libro de Tesoreria debidamente registrado ante la Secretaria
de Participacion Ciudadana, con sus respectivos soportes, libro de caja y bancos,
incluyendo la vigencia 2016, 2017 y lo corrido del periodo actual 2018
consecutivamente, es de aclarar que el libro de tesoreria debera ser entregado
con sus respectivos soportes de egreso € ingreso y libro de banco de ser el caso,
que permita la realizacion de la conciliacién financiera de la JAC. (articulo 57 de
la ley 743 de 2002, articulo 37 literales b) y ¢) v el articulo 82 de los estatutos de
fa JAC).

Presentar copia del Libro de Inventarios, en el cual se evidencie el registro
realizado ante la Secretaria de Participacion Ciudadana del Municipio de Medellin,
en el que debe estar consignado el registro de bienes propios o en comodato,
actualizade y debidamente foliado desde la vigencia 2016, 2017 y 2018 (articulo
57 de la ley 743 de 2002, 37 literales b) y ¢) vy el articulo 83 de los estatutos de la
JAC).

Constancia de |a realizacién de las asambleas minimas requeridas por la ley vy los
estatutos para efectos de demostrar el cumplimiento en la realizacion de Ias fres
(3) asambleas durante el aho 2016, 2017 v las que se hayan realizado en lo que
va corrido del afio 2018.
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Informe detallado de las actividades realizadas por la junta directiva durante el afio
2016, 2017 y 2018 con la respectiva acta donde conste que se socializd en
asamblea general.

Informe sobre el movimiento de tesoreria durante el afio 2016, 2017 y lo que ha
transcurrido del afio 2018.

Presentar los planes de trabajo debidamente aprobados en asamblea general de
dignatarios, de acuerdo con el Art. 38 literal g) de la ley 743 de 2002 y el Art. 15
literal n) de los estatutos de la organizacion comunal.

Presentar el reglamento interno aprobadc en asamblea general de dignatarios, de
acuerdo con el Art. 43 literal a) de la ley 743 de 2002 y el Art. 15 literal h) de los
estatutos de la organizacion comunal.

Copia de todas las acciones que se estén adelantando con el objetivo de cubrir
las vacantes existentes en el cuadro de dignatarios del organismo comunal como
lo son los cargos de Vicepresidente, Secretario, Coordinador de la Comisién de
Trabajo de Adulto mayor y Obras (articulo 38 literal f} de la ley 743 de 2002, en
el articulo 15 literal i) de los estatutos de la Junta de Accién Comunal).

Copia de las denuncias que se hayan hecho ante la Comisién de Convivencia y
Conciliacién por parte de cualquier dignatario ante cualquier irregularidad de
funciones que se hayan presentado al interior del organismo comunal, si fuere el
caso, correspondientes a los afios 20186, 2017 y 2018,

Copia de las actuaciones gue se hayan o estén adelantando por parte de |a
comisién de convivencia y conciliacién en razén a procesos conciliatorios o
procesos disciplinarios que se adelanten ante Asocomunal por el no cumplimiento
de las funciones de algunos dignatarios si fuere el caso.

Copia de las actas de las reuniones de la Comision de Convivencia y Conciliacion,
en las cuales se evidencien las intervenciones realizadas por este érgano en los
diferentes conflictos comunales, vigencia 2016, 2017 y lo corrido del periodo
actual 2018 consecutivamente (articulo 55 de los estatutos del organismo
comunal).

Copia de las actuaciones adelantadas por el secretario y la comisidén de
convivencia y congciliacion en razén a la depuracion del libro de afiliados, por no
residir en el radio accién y solicitar asi que se declaren cargos de dignatarios
vacantes si fuere el caso, de acuerdo con los estatutos en el Art. 39 en su literal

).

Presentar por parte de los coordinadores de las comisiones de frabajo la
constancia de las actividades de las distintas Comisiones de Trabajo de acuerdo

R
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a su especialidad y conforme a las finalidades de la Asamblea de la vigencia
2016, 2017 y 2018, vy las evidencias de cumplimiento de los mismos (articulo 38
literal g) de la ley 743 de 2002 y el articulo 40 en sus literales e), f), g), v }), de los
estatutos de la JAC).

- Informes de gestiones de cada comisién a [a junta directiva.

- Estadisticas de las labores ejecutadas por cada comisién tanto las que se
encuentran en ejecucion como las que ya estan proyectadas.

- Presupuestos realizados para la ejecucion de las funciones encomendadas
por la asambilea o Ia directiva.

- Informes presentados al tesorero de la junta directiva con los respectivos
soportes comprobantes de ingreses y egresos, en el evento en que se hayan
realizado actividades que implicaran manejo de dinero.

Copia de los exiractos bancarios de la o las cuentas que tenga la JAC, que
correspondan a los afios 20186, 2017 y lo que va corrido el affio 2018.

Copia de los contratos suscritos entre el organismo comunal y entidades publicas
o privadas, si fuere el caso realizados durante las vigencias 2016, 2017y fo que
va corrido del afio 2018 con la respectiva acta de reunién de la Junta Directiva,
aprobada en asamblea general en la cual se determina la destinacion de los
excedentes (Articulo 38 literal d) de la ley 743 de 2002).

Copia de las actas en las cuales el tesorero ha rendido informe del estado de la
Tesoreria a la Directiva y a la Asamblea en cada reunién desde la vigencia 20186,
2017 y lo corrido del periode actual 2018 consecutivamente, organizados
cronologicamente por vigencia, con la respectiva acta de socializacién a la
asamblea (articulo 38 literal e) de los estatutos de la JAC).

Copia de los conceptos realizados por el Fiscal, sobre la marcha general de |a
Junta y los comités incluyendo la vigencia 2016, 2017 y lo corrido del periodo
actual 2018 consecutivamente (articulo 42 literal f) de los estatutos de la JAC).

Que la organizacién comunal dentro del término estipulado en el auto No.
201770000380 del 17 de octubre de 2018, no presentd los soportes requeridos
por la Secretaria de Participacién Ciudadana.

CONSIDERACIONES:

Una vez agotadas las etapas de diligencias preliminares y requerimiento, este despacho
dara aplicacion a lo establecido en el articulo 2.3.2.212 del Decreto 1066 de 2015 gue
establece,
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“Formulacion de cargos y presentacién de descargos. Si de las diligencias
practicadas se concluye que existe mérito para adelantar la investigacién, ef
Ministerio def Interior y de Justicia o la entidad territorial que ejerce funciones de
vigilancia, inspeccion y control sobre los organismos comunales, segun
corresponda, ordenara mediante auto motivado, la apertura de investigacion. £n
caso contrario, se ordenaré el archivo del expediente.

El auto de apertura de investigacion, deberd determinar en forma objetiva y
ordenada los cargos que resultaren de la investigacion, sefialando en cada caso
fas disposiciones legales y/o reglamentarias que se consideren infringidas”.

FACULTADES DE LA ENTIDAD QUE EJERCE LA VIGILANCIA INSPECCION Y
CONTROL PARA ADELANTAR PROCESO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO

De conformidad con lo estipulado en la Constitucion Nacional en el Articulo 189 Numeral
11, y la Ley 743 de 2002, a través del Articulo 72 literal j) se autoriza al Gobierno Nacicnal
para expedir la reglamentacion, respecto a las Facultades de Vigilancia, Inspeccion y
Control sobre organismos comunales; en ejercicio de esta atribucién el Gobierno Nacional
expidid el Decreto 890 de 2008, compilado en el Decreto Nacional 1066 de 2015,
mediante el cual se reglamenta las facultades que tienen las entidades de Vigilancia,
Inspeccidn y Control; tratdndose de entidades territoriales la responsabilidad recae en [a
Alcaldia de Medellin, por expreso mandato de la Ley 753 de 2002 articulo primero, por
ser un municipio de primera categoria, le compete asumir la funcién de Vigilancia,
Inspeccion y Control sobre organismos comunales de primer y segundo nivel, la cual le
fue delegada a la Secretaria de Participacion Ciudadana mediante el Decreto Municipal
1688 de 2016.

En este orden de ideas el Decreto 1066 de 2015 en sus articulos 2.3.2.2.8 y siguientes,
estipula el procedimiento para abrir investigacion, segtin lo preceptuado en el numeral 4
del articulo 7.

Atendiendo los textos normativos acabados de citar y existiendo mérito para abrir
investigacion, debemos referirnos a las sanciones que consagra el Decreto 1066 de 2015,
en caso de no desvirtuarse 10s cargos, en el articulo siguiente se estipula:

ARTICULO 2.3.2.2.8. Conductas. Seran objeto de investigacion ¥ sancién la violacién de
las normas consagradas en Jla Constitucion Politica, la ley vy los estatutos de las

correspondientes organizaciones comunales.

(Decreto 890 de 2008, articulo 8)

o
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ARTICULO 2.3.2.2.9. Clases de sanciones. De acuerdo con los hechos investigados y
tenfendo en cuenta las competencias y procedimientos establecidos en fa ley y/o
estatutos de los organismos de accién comunal, la autoridad de inspeccién, vigilancia y
control podré imponer las siguientes sanciones de acuerdo a la gravedad de las
conductas:

1. Suspension del afiliado y/o dignatario hasta por ef término de 12 meses;

2. Desafiliacién del organismo de accién comunal hasta por el término de 24 meses;

3. Suspension temporal de dignatarios de organismos de accién comunal, hasta tanto se
conozcan los resultados definitivos de fas acciones instauradas, cuando se presenten las
situaciones contempladas en el articulo 50 de la Ley 743 de 2002;

4. Suspension de la personeria juridica hasta por un término de 6 meses, el cual podrd
ser prorrogade por igual término y por una solfa vez;

5. Cancelacion de la personeria juridica;

6. Congelacion de fondos.

(Decreto 890 de 2008, articulo 9).

La norma referida, dirige la sancién contra la persona juridica, que seria una sancidn
contra la organizacion comunal a través de su personeria juridica, la cual podria
suspenderse o cancelarse segun los hechos probados; pero también consagra la norma
sanciones personales, contra dignatarios o afiliados en orden a las disposiciones legales
0 reglamentarias que se consideren infringidas.

Ahora bien en caso de desvirtuarse los cargos por parte de los investigados, se procedera
a expedir decision que asi lo declare y se archivara el trdmite administrativo de
conformidad con lo previsto en el articulo 14 del Decreto 890 de 2008 compilado en el
Decreto 1066 de 2015.

CARGOS Y DISPOSICIONES LEGALES Y REGLAMENTARIAS PRESUNTAMENTE
VIOLADAS

- Contra la Junta de Accion Comunal Barrio Santa Teresita De La Comuna 12
- La América del Municipio de Medellin, por hechos acaecidos entre el 01 de
julio de 2016 ai 17 de septiembre de 2018:

PRIMER CARGO: Por las presuntas violaciones presentadas frente a los principios que
orientan |os organismos comunales, infringiéndose especificamente los principios de
Democracia, Autonomia y Participacion, consagrados en el articulo 20 literales b) v j) de
la Ley 743 de 2002, esto es, no realizar fiscalizacién y control en los asuntos internos de
la organizacion de conformidad con sus estatutos y falta de organizacion en la estructura
interna del organismo comunal para el fortalecimiento de la Junta de Accién Comunal:
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con ello ademas se infringen los objetivos para lo cual se constituyen los organismos
comunales consagrados en el Art. 19 de la ley 743 de 2002, como lo son lograr el
desarrollo y la solucion de problematicas de la comunidad; hechos acaecidos durante los
afios 2016, 2017 y 2018.

SEGUNDO CARGO: Por presuntas violaciones a lo sefialado en el articulo 28 de la ley
743 de 2002 y el articulo 22 de los estatutos del organismo comunal, dado que la Junta
de Accion Comunal no se ha reunido en asamblea general por lo menos tres (3) veces al
afio durante las vigencias 2016, 2017 y 2018, ello por cuanto no posee registro mediante
actas de las posibles reuniones realizadas de asamblea, solicitados por la unidad de
Vigilancia Inspeccion y Control de la Secretaria de Participacién Ciudadana a la
organizacion comunal, omitiéndose su presentacion.

TERCER CARGO: Por la presunta violacién a lo contemplado en el articulo 38 literal f)
de la ley 743 de 2002, en el articulo 15 literales g) e i) de los estatutos de la Junta de
Accion Comunal Barrio Santa Teresita De La Comuna 12 — La América del Municipio de
Medellin, dado que desde diciembre de 2017, el organismo comunal tiene el cuadro de
dignatarios incompleto como lo son los cargos de, Vicepresidente, Secretario y
Coordinador de la Comisién'de Trabajo de Aduito mayor y Obras, y al parecer no han
realizado acciones que conlieven a cubrir las vacantes existentes, ello por cuanto la
Unidad de Vigilancia, inspeccién y Control solicité a la Junta de Accién Comunal allegar
copia de todas las acciones que se estén adelantando con el objetivo de cubrir las
vacantes existentes en el cuadro de dignatarios del organismo comunal y no fueron
aportados.

CUARTO CARGO: Por presunta violacidén a lo contemplado en el articulo 81 de los
estatutos del organismo comunal, dado que no tienen registro de actas de los afios
correspondientes a 2016, 2017 y 2018, ello por cuanto la Unidad de Vigilancia, inspeccion
y Control solicité a la Junta de Accién Comunal allegar copia de todas las actas
correspondientes a estos periodos de las respectivas reuniones de junta directiva o de
asambleas ordinarias o extraordinarias que se hayan celebrado y no fueron aportadas
por el organismo comunal.

QUINTO CARGO: El organismo comunal no presenta el presupuesto de gastos, ingresos
e inversiones de la organizacion para este periodo anual, por lo cual tampoco ha sido
presentado a la asamblea general para ser aprobado, pues hasta esa fecha tampoco se
evidencia que se haya realizado reuniones de asamblea, evidencidndose asi una
presunta violacion del articulo 56 de la Ley 743 de 2002.

SEXTO CARGO: La Junta de Acciéon Comunal, no tiene reglamentos internos de
directiva, ni de las comisiones de trabajo, debidamente aprobados por la junta directiva,
con lo cual se presenta una presunta violacion del articulo 43 literal a de la Ley 743 de
2002.

SEPTIMO CARGO: La organizacién comunal durante los afios 2016, 2017 y 2018 no
presenta la constancia de haber elaborado sus planes de trabajo, por lo cual tampoco
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fueron aprobados en asamblea general, presentandose un presunto incumplimiento del
articulo 38 literal g de la Ley 743 de 2002.

- Contra la sefiora GLORIA HELENA OROZCO GALLON, identificada con la
cédula de ciudadania No. 32523983, quien actia en calidad de
REPRESENTANTE LEGAL de la junta de accién comunal Santa Teresita, por
hechos acaecidos entre el 01 de julio de 2016 al 17 de octubre de 2018:

PRIMER CARGO: Por presunta violacién a o contemplado en el articulo 30 literal m) de
los estatutos de la Junta de Accién Comunal Barrio Santa Teresita De La Comuna 12 —
La América del Municipio de Medellin, dado que durante los periodos 2016, 2017 y 2018,
en calidad de presidente del organismo comunal y miembro de [a Junta Directiva, af
parecer no rindi6 el informe de gestién a la asamblea, ello por cuanto la Unidad de
Vigilancia, inspeccion y Control solicité a la Junta de Accién Comunal allegar copia de los
informes de gestién de las vigencia 2016, 2017 y 2018 y ne fueron aportados.

SEGUNDO CARGO: Por no ordenar la convocatoria a las asambleas ordinarias durante
los periodos comprendidos entre los afios 2016, 2017 y 2018, con lo cual se evidencia
una presunta violacién del iteral c) del articulo 36 de los estatutos de la JAC.

TERCER CARGO: Por no ordenar la convocatoria y posterior realizacion de la asamblea
0 asambleas de eleccién de dignatarios para ocupar los cargos vacantes con lo cual se
evidencia una presunta violacion del articulo 33 y del literal ¢) del articulo 36 de los
estatutos de la JAC. '

- Conira la sefiora CONSTANZA BECERRA, identificada con cédula de
ciudadania 37255530, en calidad de Vicepresidente de la Junta de Accion
Comunal Santa Teresita del Municipio de Medellin durante el periodo 1 de
julio de 2016 y 22 de diciembre de 2017,

PRIMER CARGO: Por la presunta violacién a lo contemplado en el articulo 29 literal d)
de los estatutos de la Junta de Accién Comunal Barrio Santa Teresita De La Comuna 12
— La América del Municipio de Medellin, dado que durante el periodo 1 de julio de 2016 y
22 de diciembre de 2017, en calidad de vicepresidente y miembro de la Junta Directiva
en el mismo periodo, al parecer no elaboré los planes de trabajo de la junta y determiné
el comité de trabajo al cual le correspondia su ejecucién, ello por cuanto la Unidad de
Vigilancia, inspeccién y Control solicité a la Junta de Accién Comunal allegar copia de
estos y no fueron aportados.

SEGUNDO CARGO: Por presunta violacién a fo contemplado en el articulo 29 literal m)
de los estatutos de la Junta de Accidn Comunal Barrio Santa Teresita De La Comuna 12
— La América del Municipio de Medellin, dado que durante el periodo 1 de julio de 2016 y
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22 de diciembre de 2018, en calidad de vicepresidente del organismo comunal y miembro
de la Junta Directiva en el mismo, al paracer no rindié informes de gestién a [a asamblea,
ello por cuanto la Unidad de Vigilancia, inspeccién y Control solicitd a la Junta de Accién
Comunal allegar copia de los informes de gestién y no fueron aportados.

- Contra el sefior JORGE FLOREZ ALZATE, identificado con la cédula de
ciudadania No. 8277515, quien ostenta el cargo de TESORERO de la junta de
accién comunal Santa Teresita, por hechos acaecidos entre el 01 de julio de
2016 al 17 de octubre de 2018:

PRIMER CARGO: Por aparente violacion a lo contemplado en e articulo 38 literal b) de
los estatutos de la JAC, dado que que durante los periodos 2016 —2017 y 2018 en calidad
de tesorero de la Junta de Accién Comunal en el periodo a saber, al parecer no custodia,
ni ha actualizado los libros de tesoreria con auxiliar de caja y de bancos y €l libro de
inventario, ello dado a que la Secretaria de Participacion Ciudadana solicité a la Junta de
Accion Comunal la entrega de los libros de tesoreria con sus correspondientes soportes
de ingreso y egreso y del libro de inventario, requerimiento que no fue atendido por la
JAC a fin de verificar el cumplimiento de los estatutos y las leyes en la vigencia 2016 —
2017 y 2018,

SEGUNDO CARGO: Por no haber presentado durante los afios 2018, 2017 y 2018, a la
junta directiva informes periédicos sobre el movimiento de tesorerfa, vulnerandose
presuntamente el literal e del art 38 de los estatutos de la JAC.

TERCER CARGO: Por presunta violacion a lo contemplado en el articulo 38 literal e) de
los estatutos de 1a Junta de Accién Comunal del Barrio Santa Teresita De La Comuna 12
— La América del Municipic de Medellin, dado que durante el periodo 2016, 2017 y 2018
en calidad de tesorero y miembro de la Junta Directiva, al parecer no rindié informe de |
movimiento de la tesoreria a la directiva, ello por cuanto la Unidad de Vigilancia,
inspeccion y Control solicité a la Junta de Accién Comunal allegar copia de los informes
de gestién y no fueron aportados. :

CUARTO CARGO: Por presunta violacién a lo contemplado en el articulo 30 literal m) de
los estatutos de la Junta de Accién Comunal, dado que durante los periodo 2016, 2017
y 2018 en calidad de tesorero y miembro de la Junta Directiva, al parecer no rindié informe
de gestion a la asamblea, ello por cuanto la Unidad de Vigilancia, inspeccién y Control
solicito a la Junta de Accién Comunal allegar copia de los informes de gestidn y no fueron
aportados.

- Contra la sefiora DORY MARIA CORAL, identificada con la cédula de
ciudadania No. 30723668, en calidad de SECRETARIA de la junta de accion
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comunal Santa Teresita, por hechos acaecidos entre el 01 de julio de 2016 al
22 de diciembre de 2017:

PRIMER CARGOQ: Por no haber asentado [as actas correspondientes a las reuniciones
de junta o asambleas de los afios 2016 y 2017, contraviniendo asi los Arts. 39 literal b)
en las actas de la JAC, 80 y 81 de los estatutos de |a organizacidén comunal, ello teniendo
en cuenta que la Secretaria de Participacién Ciudadana solicité a la Junta de Accién
Comunal el libro de actas de asamblea vy directiva y &l libro de afiliados para verificar el
cotrecto manejo y el cumplimiento de los estatutos y las leyes durante la vigencia 2016 y
2017 y no fueron aportados.

SEGUNDO CARGO: Por la presunta violacién a lo contemplado en el articulo 30 literal
d) de los estatutos de [a Junta de Accién Comunal, dado que durante el periodo 2016 y
2017 en calidad de Secretario del organismo comunal y miembro de la Junta Directiva, al
parecer no elabord los planes de trabajo de |a junta y determiné el comité de trabajo al
cual le correspondia su ejecucion, ello por cuanto la Unidad de Vigilancia, inspeccién y
Control solicitdé a la Junta de Accién Comunal allegar copia de estos y no fueron
aportados.

TERCER CARGO: Por presunta viclacion a lo contemplado en el articulo 30 literal m) de
los estatutos de la Junta de Accién Comunal, dado que durante el periodo 2016- 2017 en
calidad de Secretaric del organismo comunal y miembro de la Junta Directiva, al parecer
no rindié informes de gestién a la asamblea, ello por cuanto la Unidad de Vigilancia,
inspeccion y Control solicitd a la Junta de Accidn Comunal allegar copia de los informes
de gestién y no fueren aportados.

- Contra la sefiora FLOR ALBA ZAPATA, identificada con cédula de
ciudadania 32490421, en calidad de Fiscal de la Junta de Accion Comunal
Barrio Santa Teresita De La Comuna 12 —~ La América del Municipio de
Medellin en el periodo 2016, 2017 y 2018 .

PRIMER CARGO: Por aparente violacion a lo contemplado en el articulo 42 literal a) de
los estatutos de la Junta de Accién Comunal Barrio Santa Teresita De La Comuna 12 —
La América del Municipio de Medeilin, dado que durante el periodo 2016, 2017 y 2018 en
calidad de fiscal del-organismo comunal y miembro de la Junta Directiva, al parecer no
ha revisado el diligenciamiento de los libros reglamentarios del organismo comunal
durante su periodo como dignatario, ello dade que la Secretaria de Participacion
Ciudadana solicité a la Junta de Accién Comunal los libros reglamentarios para verificar
informacion de los periodos 2016, 2017 y 2018 y no fueron aportados.

2
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SEGUNDO CARGO: Por las presuntas violaciones presentadas frente a los principios
que orientan los organismos comunales, infringiéndose especificamente los principios de
Autonomia, organizacion y Participacion, consagrados en el articulo 20 literales b),yD
de la Ley 743 de 2002, esto es, no realizar fiscalizacién y control en los asuntos internos
de la organizacién de conformidad con sus estatutos y falta de organizacion en la
estructura interna del organismo comunal para el fortalecimiento de la Junta de Accién
Comunal; con ello ademas se infringen los objetivos para lo cual se constituyen los
organismo comunales consagrado en los Art. 18 de la ley 743 de 2002, cual es lograr el
desarrollo y la solucién de problematicas de la comunidad: hechos acaecidos durante los
afos 2016, 2017 y 2018.

TERCER CARGO: Por presunta viclacion a lo contemplado en los articulos 15 literal hyy
30 literal ¢) de los estatutos del organismo comunal, dado que la Junta de Accién Comunal
Barrio Santa Teresita De La Comuna 12 — La América del Municipio de Medellin, no ha
construido los reglamentos internos de trabajo tanto de lo Junta directiva como de las
comisiones de trabajo, ello teniendo en cuenta que la Secretaria de Participacion
Ciudadana solicit¢ a la Junta de Accién Comunal presentar copia de los Reglamentos
internos y los mismos no fueron aportados.

CUARTO CARGO: Por la presunta violacién a lo contemplado en el articulo 30 literal d)
de los estatutos de la Junta de Accién Comunal Barrio Santa Teresita De La Comuna 12
— La Ameérica del Municipio de Medellin, dado que durante el periodo 2016- 2017, el
organismo comunal al parecer no ha elaborado los planes de trabajo para la junta y
determinado el comite de trabajo al cual le corresponde su ejecucion, ello por cuanto la
Unidad de Vigilancia, inspeccion y Control solicité a la Junta de Accién Comunal allegar
copia de estos vigencia 2016, 2017 y 2018 y no fueron aportados.

QUINTO CARGO: Por presunta violacion a lo contemplado en el articulo 30 literal m) de
los estatutos de la Junta de Accidon Comunal Barrio Santa Teresita De La Comuna 12 —
La Ameérica del Municipio de Medellin, dado que al parecer no tiene el informe de gestion
presentado por la Junta Directiva incluido todos los érganos que la conforman, gastos,
inversiones, desde la vigencia 2016, 2017 y 2018, el cual fue solicitado por la Unidad de
Vigilancia, Inspeccion y Control de la Secretaria de Participacion Ciudadana y este no fue
aportado.

SEXTO CARGO: Por aparente violacion a lo sefialado en el Art. 79 y ss. de los estatutos
del Organismo Comunal y el articulo 57 de la ley 743 de 2002, dado que no posee los
libros reglamentarios como lo son actas, afiliados, tesoreria e inventario, ello dado que |a
Unidad de Vigilancia, Inspeccién y Control solicitdé que se presentaran los libros
reglamentarios del organismo comunal a fin de verificar el debido registro de éstos ante
la Secretaria de Participacion Ciudadana, asi como el cumplimiento de los estatutos y la
ley en relacion a los aspectos financieros y administrativos del organismo comunal
durante la vigencia de los periodos a saber 2016, 2017 y 2018 hasta lo corrido del periodo
actual y estos no fueron aportados.
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7. Que conforme a los hallazgos anteriores la Secretaria de Participacién
Ciudadana, determind que se cumplen los presupuestos legales para ordenar
mediante auto motivado la respectiva apertura de investigacién, de conformidad
con los articulos 2.3.2.2.12 y ss. del Decreto 1066 de 2015,

8. Que existen razones justificadas para presumir que la Junta de Accién Comunal
Barrio Santa Teresita De La Comuna 12 — La América del Municipio de Medellin,
no esta cumpliendo con las normas legales y estatutarias que la reguian.

9. En merito de lo expuesto y con el fin de verificar ta ocurrencia de los hechos,
determinar si éstos son constitutivos de transgresién a las normas legales y
comunales, para esclarecer los motivos determinantes y circunstancias de
tiempo, modo y lugar en que ocurrieron los hechos, los perjuicios causados y la
responsabilidad de los investigados, la Secretaria de Participacion Ciudadana.

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Ordenese la apertura de la investigacién y elevese pliego de
cargos contra la Junta de Acciéon Comunal Barric Santa Teresita De La Comuna 12 — La
Ameérica del Municipio de Medellin, por los motivos y la presunta infraccion de las normas
expuestas anteriormente.

ARTICULO SEGUNDO: Ordenese la apertura de la investigacion y elevese pliego de
cargos contra los siguientes dignatarios de la Junta de Accidon Comunal Barrio Santa
Teresita De La Comuna 12 — La América del Municipio de Medellin, por la presunta
transgresion de las normas enunciadas con anterioridad:

+ Contra a sefiora GLORIA HELENA OROZCO GALLON, identificada con la cédula
de ciudadania No. 32523983, en sii calidad de REPRESENTANTE LEGAL.

* Contra la sefiora CONSTANZA BECERRA, identificada con la cédula de
ciudadania No. 37255530, en calidad de VICEPRESIDENTE

e Contra el sefior JORGE FLOREZ ALZATE, identificado con la cédula de
ciudadania No. 8277515, quien acta en calidad de TESORERO.

e Contra la sefiora DORY MARIA CORRAL, identificada con la cédula de
ciudadania No. 30723668, quien actia en calidad de SECRETARIA.
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o Contra la sefiora FLOR ALBA ZAPATA, ident%f'icada con la ¢édula de ciudadania
No. 32490421, quien actla en calidad de FISCAL.

ARTICULO TERCERO: Ténganse como pruebas los documentos que obran actuaimente
en el expediente.

ARTICULO CUARTO: Notificar personalmente el presente auto, a los investigados en los
terminos senalados en los articulos 66, 67 y 68 de la Ley 1437 de 2011.

PARAGRAFOQ 1: En caso de no efectuarse la notificacién en la forma antes sefalada,
debera agotarse la notificacion por aviso, de acuerdo a lo establecido en el articulo 89 de
la ley 1437 de 2011.

ARTICULO QUINTO: Una vez surtida la notificacion, los investigados podran intervenir
de manera directa o por medio de apoderado con el fin de presentar las respectivas
pruebas para controvertir el pliego de cargos formulado en ia parte considerativa de este
acto.

ARTICULO SEXTO: Se concede el término de quince (15) dias habiles, a partir de surtida
la notificacion, para que los investigados presenten ante esta dependencia (Unidad de
vigilancia, inspeccidén y control de la Secretaria de Participacion Ciudadana) los
descargos a que haya lugar en forma escrita, solicitar [a practica de pruebas y aportar las
que tenga en su poder de conformidad previsto en los articulos 40, 47 y 48 del Cédigo
Contencioso Administrativo.

ARTICULO SEPTIMO: Contra el presente auto no procede recurso alguno, de
conformidad con el articulo 47 de |la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO OCTAVO: El presente auto rige a partir de la fecha de su expedicion.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

ALYIS GONZALEZ
acion Ciudadana (EM,%CU

JORGE ANDRE

. Secretario de Parti
|
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